关于《关于推进预拌混凝土行业绩效引领性企业和绿色生产（建材）创建工作的通知》的起草说明

[bookmark: _GoBack]一、起草背景与政策依据
为深入贯彻落实国家生态文明建设战略部署，推动预拌混凝土行业绿色化、高质量发展，结合我市实际，市生态环境局与市住建局联合制定了《关于推进预拌混凝土行业绩效引领性企业和绿色生产（建材）创建工作的通知》（鄂州环发〔2024〕8号，以下简称《通知》）。制定本《通知》的主要依据包括：
国家层面政策要求：根据国务院关于印发《空气质量持续改善行动计划》的通知（国发〔2023〕24号）“鼓励开展绩效等级提升行动”；《绿色建筑和绿色建材政府采购需求标准（2025年版）》规定，预拌混凝土已被列入政府采购绿色建材产品目录的“必选类”材料。财政部、住房城乡建设部、工业和信息化部联合印发的《关于进一步扩大政府采购支持绿色建材促进建筑品质提升政策实施范围的通知》（财库〔2024〕36号）明确，自2025年1月1日起在全国101个市（市辖区）实施政府采购支持绿色建材政策（财政部办公厅 住房城乡建设部办公厅 工业和信息化部办公厅关于印发《政府采购支持绿色建材促进建筑品质提升政策项目实施指南》的通知财办库〔2023〕52号）。
省级层面政策要求：根据《湖北省住建厅关于推动预拌混凝土行业高质量发展的意见》（鄂建文〔2022〕31号）中“（二）加大政策支持。各级住建主管部门要加大扶持力度，严格落实绿色建筑使用绿色建材的相关要求，在政府投资工程中优先选用获得绿色建材认定的预拌混凝土企业和“示范搅拌站”，推动宜昌、黄冈等地区积极落实政府采购支持绿色建材政策。支持获得绿色建材认定的预拌混凝土企业申报建筑节能以奖代补资金，落实绿色建材认定的预拌混凝土企业获得绿色金融扶持措施。”及《省生态环境厅关于切实做好2024年重污染天气重点行业绩效分级及应急减排清单、大气污染源排放清单更新工作的通知》等文件。
技术规范标准：《重污染天气重点行业应急减排措施制定技术指南（2020年修订版）》（环办大气函〔2020〕340号）、《预拌混凝土绿色生产及管理技术规程》（JGJ/T 328-2014）、《湖北省预拌混凝土绿色生产评价标识实施细则（试行）》（鄂建规〔2016〕1号）等技术规范。
行业发展要求：按照《国务院关于化解产能严重过剩矛盾的指导意见》（国发〔2013〕41号）和《绿色建筑行动方案》（国办发〔2013〕1号）要求，推广应用高性能混凝土，促进绿色建材生产应用。
二、必要性及现实意义
预拌混凝土行业是基础设施建设的重要支撑，也是资源能源消耗和环境影响较为突出的领域。推动该行业绿色化、高性能化发展，具有重要现实意义：
是落实精准治污科学减排的重要举措：通过开展绩效分级，可在重污染天气应急期间实施差异化管控，避免“一刀切”，保障环境绩效水平领先企业的正常生产。绩效引领性企业在黄色预警期间可正常生产（仅限制国四及以下车辆运输），而非引领性企业需停产并停止公路运输。
是推动行业绿色低碳转型的关键路径：绿色生产（建材）创建涵盖能源节约、资源综合利用、污染减排等多个维度，引导企业加快环保设施改造、工艺升级和管理优化，提升全生命周期绿色化水平。
是提升建筑品质和产业竞争力的内在要求：高性能、绿色化的预拌混凝土产品是建设高品质建筑的基础。《绿色建筑和绿色建材政府采购需求标准（2025年版）》明确要求"优先使用高性能混凝土"，通过创建活动可推动产品质量提升和产业结构优化。
是适应政府采购政策变化的必然选择：随着政府投资项目全面推广绿色建材采购，未获得绿色认证的混凝土产品将逐步失去政府市场。我市企业需积极响应政策，提前布局绿色转型。
三、主要内容说明
《通知》主要包括以下三个方面：一是落实责任，加快推进。明确各区生态环境分局、住建局职责，督促企业对照国家及省级标准进行技术改造和绿色升级，设定2025年底前绿色生产证书企业25家以上、三星级企业9家以上、绩效引领性企业9家以上的目标。二是示范引领，鼓励创优。提出四项激励政策：分级减排：绩效引领性企业在黄色预警期间可正常生产；诚信加分：纳入环保信用评价体系；财政奖补：使用省级建筑节能资金予以支持；优先采用：政府投资项目优先选用绿色生产企业。三是工作安排。明确六个阶段的时间节点和任务要求，包括宣传动员、意向申报、问题梳理、整改提升、材料审查和结果公布，确保创建工作有序推进。
四、创新与亮点
本《通知》在以下几个方面具有创新性和亮点：
双轨并行，协同推进：将绩效分级管理与绿色生产创建相结合，形成环保与质量双管控机制，企业可通过一次整改同时申报两类认定，减少重复工作。
差别化管理，激励先进：建立分级减排机制，绩效引领性企业在重污染天气期间可获得生产保障，解决以往"一刀切"停产问题，增强企业申报积极性。
多政策激励，增强吸引力：整合信用激励、资金奖补、优先采购等多项激励政策，形成政策合力。特别是政府采购优先选用政策，与财政部、住建部、工信部最新要求紧密衔接。
全过程帮扶，注重实效：创建工作不仅注重结果评价，更强调过程指导，组织专家团队提供现场核查和整改帮扶，确保企业真整改、真提升。
对接国家政策，前瞻性强：内容设计与《绿色建筑和绿色建材政府采购需求标准（2025年版）》高度契合，帮助企业提前适应国家绿色建材采购政策要求。
五、保障措施
市生态环境局、市住建局将加强协同指导，组织专家帮扶，确保企业按时保质完成创建任务。各区相关部门需压实责任，推动政策落地见效。
本《通知》的出台，将有力促进我市预拌混凝土行业绿色低碳转型，提升行业整体竞争力，为鄂州市生态文明建设和建筑业高质量发展提供支撑。
